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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO G.DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 73/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 03590/2026

2. Objetivo

2.1. Tém por objetivo o presente Estudo Técnico Preliminar identificar os problemas e estudar as
solucdes aplicaveis, por meio da documentacédo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracdo de Termo de Referéncia
para Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de vigilancia
armada nos iméveis da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte, abrangendo os prédios da Sede, do
COJE e do Férum Eleitoral de Natal, aléem dos Foruns Eleitorais de Mossoro e Parnamirim. O estudo
fundamenta-se no art. 18, inciso | e § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 58/2022.

3. Descricao da necessidade

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa a atender as necessidades das dependéncias dos
iméveis da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte, compreendendo os prédios da Sede, do COJE e
do Forum Eleitoral de Natal, bem como as unidades do interior localizadas nos Féruns Eleitorais de
Mossoré e de Parnamirim.

3.2. Atualmente, os indicadores e registros da seguranca publica no Estado do Rio Grande do Norte,
amplamente divulgados pelos meios de comunicagéo, evidenciam um cenario critico de vulnerabilidade
social, com ocorréncias frequentes que ameacam tanto a integridade fisica dos cidaddos quanto a
seguranca dos patrimdnios publico e privado.

3.3. Essa realidade impacta diretamente o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE
/RN), detentor de um expressivo acervo patrimonial que inclui frotas de veiculos, equipamentos
diversos (notadamente os de tecnologia da informacéo) e as urnas eletrdnicas. Além do elevado valor
econdmico desses ativos patrimoniais, cumpre destacar a existéncia de bens de valor histoérico, cultural
e documental cuja perda, em caso de sinistro, resultaria em prejuizos imateriais irreparaveis e de dificil
mensuragao financeira.

3.4. O aumento progressivo dos indices de criminalidade em ambito nacional, aliado as limitacdes
estruturais da seguranca publica estatal, eleva a necessidade de investimentos em seguranca
patrimonial. Diante desse cenario, cumpre a este Tribunal adotar as medidas preventivas e
acautelatérias necessarias para mitigar riscos e salvaguardar seus ativos e colaboradores.
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3.5. E imperativo destacar que a vulnerabilidade patrimonial atinge igualmente as unidades do interior.
Em Parnamirim, a baixa iluminagdo do entorno do Forum Eleitoral culminou no furto de cabos de sua
rede elétrica. Este episdédio evidenciou o dano real a que o patrimbnio estd exposto, resultando em
custos imprevistos para a reposicao de insumos e na inoperancia da usina solar fotovoltaica. A
interrupcdo na geracao de créditos de energia, somada aos transtornos no funcionamento da unidade,
ratifica a necessidade urgente de prevenir novos sinistros.

3.6. Para a execucao das atividades de seguranca patrimonial e mitigacdo de riscos associados, a
infraestrutura institucional do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) conta
atualmente com um modelo hibrido, que integra seguranca eletrénica e vigilancia humana. O segmento
eletrbnico consiste em um servico especializado de monitoramento eletronico remoto, operacionalizado
por meio de sistemas de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) instalados em suas dependéncias,
enquanto a vertente humana compreende a alocacdo de postos de trabalho de vigilancia armada em
regime de escala de 12x36 horas, garantindo a cobertura dos turnos diurno e noturno de forma
continuada.

3.7. Originalmente, por meio do Pregdo Eletrbnico n® 58/2023, procedimento que gerou o Contrato n®
02/2024, o TRE/RN licitou um modelo de seguranga que previa postos em regime de escala 12x36
horas para a capital, enquanto para os Foruns Eleitorais de Mossor6 e Parnamirim foi fixada uma
jornada diurna de 44 horas semanais, que excluia a cobertura noturna, os finais de semana e feriados.

3.8. A execucdo pratica dessa modelagem inicial evidenciou severas limitacdes operacionais. A
restricdo da escala de 12x36 horas a capital e a manutencdo de postos de apenas 44 horas semanais
no interior geraram criticas janelas de vulnerabilidade nos periodos em que os prédios ficavam
fechados. Essa fragilidade de cobertura — em municipios que notoriamente demandavam maior rigor
de seguranca — resultou na materializacédo de riscos patrimoniais, culminando em furtos de cabos e
fiacdo da rede elétrica em Parnamirim.

3.9. Diante dos sinistros ocorridos, a Administracdo remodelou a estrutura de seguranca das unidades
afetadas por meio de termos aditivos. No Forum de Parnamirim/RN, a jornada parcial de 44 horas
semanais foi extinta e substituida por uma cobertura ininterrupta de 24 horas, mediante a alocacao de
postos diurnos e noturnos em regime de 12x36 horas. No Férum de Mossor6/RN, paralelamente,
restou demonstrada a necessidade de conversao para o regime de 12x36 horas. Para viabilizar essa
adequacao, o Tribunal deflagrou um novo procedimento licitatério especifico para a localidade (Pregéo
Eletrobnico n® 90057/2025), o qual foi adjudicado a empresa DMB Seguranca Privada.
Consequentemente, o posto de 44 horas de Mossoro foi suprimido do Contrato n® 02/2024, passando o
TRE/RN a gerir dois contratos distintos de vigilancia armada: o n°® 02/2024 (Neutron Seguranca Privada

LTDA), cobrindo a capital e Parnamirim, e o de Mossoré (DMB Seguranca Privada).

3.10. Atualmente, o panorama contratual do Tribunal enfrenta um cenario de extrema instabilidade que
ameaca a continuidade das atividades institucionais: no Contrato da Unidade de Mossoro (DMB), a
empresa contratada formalizou pedido de descontinuidade/desisténcia da prestacdo dos servicos
terceirizados; e no Contrato das demais Unidades (Neutron), a empresa prestadora do Contrato n° 02
/2024 demonstra reiterada incapacidade em manter a regularidade de suas obrigacfes fiscais e
trabalhistas, enfrentando dificuldades crbénicas para honrar tempestivamente o pagamento dos salarios
e beneficios de seus colaboradores alocados nos postos de trabalho.

3.11. Em face dessa conjuntura e em estrito alinhamento com a Administracdo do Tribunal, concluiu-se
pela urgéncia de se propor um novo processo de contratagdo unificado. A manutengdo dos
instrumentos vigentes expde o TRE/RN ao risco iminente de degradacdo acelerada dos servicos,
paralisacfes repentinas ou eventos de seguranca ainda mais gravosos, 0 que comprometeria a
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integridade fisica de magistrados, colaboradores e usuarios, bem como a inviolabilidade de todo o
patriménio e acervo tecnolégico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

3.12. Foi observado também que precisariamos nos moldar a nova realidade vivida no &mbito da Casa
gue segue a corrente dos demais Regionais, que passam por uma estruturacdo tecnoldgica de
expansao dos equipamentos de monitoramento, inovacdes em rotinas e equipamentos de acesso,
sendo racional a adaptacdo dos prestadores de servico e a atualizacdo do modelo de vigilancia
empregado no TRE/RN.

3.13. Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar indicara a solucdo mais viavel dentre as disponiveis
no mercado para prover a seguranca do patrimoénio do TRE/RN, incluindo postos de servico armado de
12x36 diurnos e noturnos nos prédios do TRE/RN na Sede da Secretaria, COJE, Férum Eleitoral da
capital e Férum Eleitoral de Parnamirim e Mossord, conforme determinacdo da Administracdo deste
Regional.

3.14. Assim, diante do exposto acima, o documento oficial de demanda administrativa foi protocolizado
neste Tribunal, no dia 18/05/2026, registrado sob o numero SEI 03590/2026.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Ntcleo de Segurancga da Presidéncia - NSPRES Geovan Rodrigues Soares Lima
Secdo de Andlise Técnica de Contratagoes Ernesto Leca Pinto

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1 Requisitos orcamentarios:

5.1.1 O valor previsto no Plano de Contratacfes Anual — PCA - NSI.POO_26.04 para essa demanda é
de R$ 2.280.000,00 para o corrente ano.

5.1.1.1 Caso o valor acima seja ultrapassado, o TRE/RN tera que providenciar sobras orcamentarias
para cobrir a diferenca.

5.2 Requisitos técnicos:

5.2.1 Necessidade de atestado de capacidade técnica, a ser exigido da empresa licitante, que deixe
claro que a futura contratada tem condi¢Ges técnicas e operacionais para contratar com 0 TRE/RN;

5.2.2 Se a solugdo escolhida demandar mao de obra residente, a licitante devera comprovar
experiéncia minima compativel com o prazo de duracdo do contrato na execucdo de servicos de
natureza similar;

5.2.3 A depender da solucdo escolhida sera necessaria a indicagcéo de profissional (preposto) que sera
responsavel pela comunicacao entre a futura contratada e a equipe de fiscalizagédo do contrato.

5.3 Requisitos temporais
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5.3.1. Diante dos problemas expostos no topico "Descri¢cdo da Necessidade", a busca por uma solugéo
reveste-se de carater de urgéncia. A medida € indispensavel para garantir a continuidade dos servicos
de vigilancia armada em regime de 12x36 horas (diurno e noturno) nas dependéncias do TRE/RN,
abrangendo os prédios da Sede, do COJE e dos Féruns Eleitorais de Natal, Parnamirim e Mossoro.

5.3.2. A criticidade da situac&o decorre do cenario contratual atual: a empresa DMB Seguranca Privada
(Contrato n° 045/2025) solicitou a rescisao dos servicos em Mossoré, enquanto a Neutron (Contrato n°
002/2024), responsavel pelas unidades de Natal e o Férum de Parnamirm, apresenta graves
dificuldades no cumprimento de obrigac@es trabalhistas, previdenciarias e no pagamento de salarios.
Assim, a fim de mitigar riscos de descontinuidade, a nova contratacdo deve ser efetivada,
impreterivelmente, até setembro do corrente ano.

5.4 Requisitos geograficos

5.4.1 A futura contratada ndo precisa ter sede ou filial no Rio Grande do Norte, a ndo ser que a solucéo
escolhida deixe expressa essa necessidade.

5.5 Requisitos operacionais

5.5.1 Os servicos serdo prestados no edificio-sede do TRE/RN e Férum Eleitoral situados na Av. Rui
Barbosa, 165 — Tirol; no Centro de Operacdes da Justica Eleitoral — COJE situado na Rua da Torre, n°
534 — Tirol; no Forum Eleitoral de Mossoré situado na Av. Abel Coelho, n° 1181 — Aboli¢éo Il e no
Foérum Eleitoral de Parnamirim situado na Rua Campo Formoso, n°® 50, Loteamento Sonho Verde —
Cajupiranga

5.5.2 Como se trata de seguranca patrimonial, os servicos serdo prestados todos os dias, durante as
24h, inclusive aos feriados.

5.5.3 Como se trata de um servi¢o essencial que ndo pode deixar de ser realizado sob pena de causar
prejuizos ao TRE/RN, o contrato prevera a clausula de prorrogacao pelo servico ser de natureza
continua.

5.5.4 Como ja frisado no subitem 5.2.3, podera haver necessidade de preposto, a ndo ser que a
solucéo escolhida deixe evidente que néo sera preciso indicar esse profissional;

5.5.5 A solucdo a ser adotada devera prever a acao preventiva e ostensiva imediata, de preferéncia in
loco e em tempo real. No primeiro caso, visando evitar que qualquer dano venha a ocorrer € no
segundo caso minimizar o dano.

5.5.6 A solucdo também devera prever que toda area externa e interna do local devera ser monitorada
em tempo real.

5.5.7 Em caso de necessidade de revistas pessoais, seja em carater preventivo ou ostensivo, o Codigo
de Processo Penal (Decreto-lei n° 3689/1941) impBe em seu art. 249 que “a busca em mulher sera
feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia.” Portanto, a depender da
solucéo escolhida, percentual minimo de profissionais do sexo feminino deverdo ser contratadas para
atuarem na execuc¢éao do contrato.

5.5.8. Devera ser analisada a possibilidade de contratacdo com empresa unica, por lote de servicos.
Exemplo: empresa Unica para videomonitoramento; empresa Unica para vigilancia armada, etc.

5.6 Requisitos de sustentabilidade
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5.6.1 A futura contratada devera adotar as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa n® 01/2010 —
SLTI/MPOG, no que couber;

5.6.2 Também devera ter conhecimento do Plano de Logistica Sustentavel do TRE/RN e adotar suas
préaticas no que for cabivel.

5.7 Requisitos de seguranca da informacéo

5.7.1 A futura contratada devera ter conhecimento da Politica de Seguranc¢a da Informagédo do TRE/RN
e assinar termo de sigilo da informacao.

5.8 Requisitos econdmico-financeiros

5.8.1 Devera ser previsto em Edital que a empresa licitante demonstre ter capacidade econdmica para
fins de contratar com o TRE/RN.

5.9 Requisitos fiscais e trabalhistas

5.9.1 A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica
Trabalhista. Sob nenhuma hipétese o TRE/RN homologara a licitacdo caso essas certiddes de
regularidade ndo tenham sido apresentadas;

5.9.2 Tais condi¢cBes devem ser mantidas durante todo o periodo de contratacdo sob pena de resciséo
contratual.

5.10 Requisitos administrativos

5.10.1 A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro
Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e o Portal de
Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas) devendo manter
essa condi¢cao durante toda execugao contratual.

5.11 Requisitos legais

5.11.1 A depender da solucéo escolhida, devera ser observado as determinacdes contidas na Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983 e Portaria n.° 3.233
/2012 — DPF;

5.11.2. Sera observada na fase de contratacdo a garantia de ocupacao de, no minimo, 50% das vagas
por mulheres, proporcionando a participacdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva
interseccional de raca e etnia, conforme exigido pelo art. 2°, inciso VI, da Resolucdo CNJ n° 255/2018,
com a redacado dada pela Resolucdo CNJ n° 540/2023, ambas do Conselho Nacional de Justica;

5.11.3. Ja o percentual minimo de 8% (oito por cento) das vagas da mao de obra formada por
mulheres em condicdo de especial vulnerabilidade econdmico-social serd adotado jA que o contrato
possuira 28 (vinte e oito) terceirizados, conforme Decreto n® 11.430/2023 e Resolucdo CNJ n° 497
12023;

5.11.4. Por fim, o percentual minimo de 4% da méao de obra para egressos do sistema prisional (art. 11,
inciso |, da Resolucdo CNJ n° 307/2019) ndo sera adotado considerando a natureza sensivel da
contratacdo que trata de seguranca patrimonial além da necessidade de os vigilantes ndo possuirem
antecedentes criminais.
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6. Levantamento de Mercado

6.1. Considerando as solugdes vislumbradas por esta equipe de planejamento, foram identificadas 4
(quatro) alternativas que, a principio, possuem potencial para mitigar o problema da seguranca
patrimonial do Org&o:

6.1.1. Prestacao de Servicos de Seguranca via Monitoramento Remoto

6.1.1.1 Descricdo: Consiste na prestacdo de servicos de monitoramento a partir de uma central
especificamente instalada para este fim nas dependéncias do TRE/RN, com o objetivo de gerenciar
remotamente os sistemas de alarmes e Circuito Fechado de Televisao (CFTV) da Institui¢ao.

6.1.1.2 Contexto Atual: Atualmente, o Tribunal possui contratacdo dessa natureza para todos 0s seus
imoveis proprios. Nos prédios da capital, em caso de qualquer suspeita, a empresa contratada aciona a
vigilancia armada local via radio para a ado¢do de medidas preventivas ou ostensivas. Essa dinamica
também pode ser replicada nos prédios do interior, desde que contem com vigilancia armada in loco.

6.1.1.3 Contingéncia: Caso o imdvel ndo possua vigilancia armada presencial, a forca policial local &€
comunicada imediatamente para tomar as providéncias cabiveis.;

6.1.1.4 Alinhamento aos Requisitos: Em relacdo aos requisitos previstos no tépico "Requisitos da
Contratacdo" deste estudo, esta solucéo deixa de atender apenas ao previsto no subitem 5.5.5, uma
vez que nao oferece capacidade de acao preventiva e ostensiva imediata in loco.

6.1.1.5 Vantagens:

6.1.1.5.1 Baixo custo financeiro se comparado a maioria das demais alternativas levantadas.
6.1.1.5.2 Capacidade de cobrir e monitorar uma maior area util em tempo real.

6.1.1.6 Desvantagens:

6.1.1.6.1 Alta dependéncia de infraestrutura estavel de energia elétrica e internet. Em caso de
interrupcdo desses servicos, o Tribunal podera ficar vulneravel.

6.1.1.6.2 Para mitigar a vulnerabilidade citada no item anterior, seria necessaria a previsao de rondas
periddicas pela empresa prestadora, o que elevaria o custo estimado da solugéo.

6.1.1.6.3 Auséncia de pronta-resposta imediata no local. Em caso de sinistro, o tempo de
deslocamento da empresa ou da forca policial eleva o risco de danos e prejuizos de dificil reparacao.

6.1.1.7 Na pratica, essa solucdo apresenta eficacia otimizada quando adotada em conjunto com a
vigilancia preventiva/ostensiva presencial. Isoladamente, gera a necessidade secundaria de uma
contratacdo complementar e mais onerosa para garantir a seguranca integral.

6.1.2. Prestacado de Servico Mediante Posto de Trabalho de Vigilancia Armada

6.1.2.1 Descricao: Solucao atualmente adotada pelo Tribunal. A contratacdo consiste na locagédo de
mao de obra especializada para a alocagao de postos de trabalho de vigilantes.

6.1.2.2 Alinhamento aos Requisitos: Frente aos requisitos definidos no tépico "Requisitos da
Contratacéo" deste estudo, a solugcédo néo atende plenamente ao subitem 5.5.6, dado que a presenca
humana isolada ndo viabiliza a varredura completa e simultdnea de grandes éareas (internas e
externas) em tempo real.
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6.1.2.3 Vantagens:

6.1.2.3.1 Capacidade de pronta-resposta com agao preventiva e ostensiva imediata, in loco e em
tempo real.

6.1.2.4 Desvantagens:

6.1.2.4.1 Elevado custo financeiro de manutencdo dos postos, embora o0 requisito or¢camentéario
previsto no subitem 5.1.1 comporte o atendimento da demanda.

6.1.3. Servicos Prestados por Equipe Prépria de Agentes de Policia Judicial

6.1.3.1 Descricdo e Contexto: O Tribunal possui atualmente 7 (sete) Agentes de Policia Judicial em
seu quadro funcional.

6.1.3.2 Alinhamento aos Requisitos: Esta solucdo ndo atende ao subitem 5.5.5, pois o atual corpo
técnico ndo dispde do treinamento especifico e do armamento adequado para as acdes preventivas e
ostensivas necessdarias. Da mesma forma, desatende ao subitem 5.5.6, pelas limitagGes fisicas de
cobertura de area jA mencionadas no subitem 6.1.2.2.

6.1.3.3 Vantagens:

6.1.3.3.1 Por integrarem o corpo técnico do Tribunal, os agentes possuem amplo conhecimento das
especificidades arquitetdnicas dos prédios e de seus entornos, o que otimiza o planejamento de acdes
de seguranga.

6.1.3.4 Desvantagens:

6.1.3.4.1 Elevado impacto orcamentario e morosidade na implementacdo, visto que demandaria a
realizacdo de concurso publico para expandir o quadro de servidores de 7 para, no minimo, 28 agentes.

6.1.3.4.2 Desvio de funcdo/Sobrecarga operacional, visto que o0s atuais agentes também
desempenham rotinas administrativas. A dedicacdo exclusiva a seguranca exigiria a contratacao de
novos servidores para as areas de suporte.

6.1.3.4.3 Necessidade de investimentos em acervo patrimonial de armamentos adequados
(inexistentes hoje em quantidade suficiente) e em programas de treinamento tatico continuo.

6.1.4. Instalacao de Ofendiculas (Barreiras Fisicas de Protecao)

6.1.4.1 Descricdo: Dispositivos e aparatos fisicos destinados a defesa passiva da propriedade, tais
como cercas concertinas, cercas elétricas, pontas de lanca, entre outros.

6.1.4.2 Contexto Atual: O Tribunal j& possui esse tipo de barreira instalado nos muros perimetrais de
varios de seus prédios.

6.1.4.3 Vantagens:

6.1.4.3.1 Baixissimo custo de implementacdo e manutencdo em relacdo as demais opcdes estudadas,
apresentando o menor custo total de propriedade (TCO).

6.1.4.3.2 Dispensa manutencao ou intervengdo humana constante.

6.1.4.4 Desvantagens:
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6.1.4.4.1 Baixa eficacia isolada. Por sua natureza puramente estatica, as barreiras ndo oferecem
combate preventivo ou ostensivo ativo, gerando uma sensacéo limitada de seguranca.

6.1.4.4.2 Embora protejam o perimetro estatico do imoével, sdo ineficazes no controle e na triagem de
fluxos em portdes de entrada e saida de pedestres e veiculos.

6.2. Matriz de Avaliacao e Resumo das Solucdes

6.2.1. Abaixo, segue a tabela comparativa com o resumo das solucdes levantadas. Foram atribuidas
pontuacdes de 1 a 4 para cada critério, sendo: 4 (Excelente), 3 (Bom), 2 (Regular) e 1 (Insuficiente).

Se
Area de Acoes Acoes uranca
Solucao Custo ¢ . ¢ . 9 ¢ TOTAL
cobertura |preventivas|Ostensivas| como
um todo
Monitoramento 3 4 1 2 5 12
Remoto
Posto de trabalho 5 1 4 4 3 14

de vigilante

Servigos prestados
pelos Agentes de 1 1 4 2 2 10
Policia Judicial*

Ofendiculas 4 2 1 1 1 9

*Pontuacao condicionada a necessidade de treinamento tatico, atualizacdo de armamento e recomposicao expressiva
do quadro de pessoal via concurso publico, visto que o quantitativo atual de servidores é insuficiente

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Conforme demonstrado na matriz de avaliacdo constante do topico anterior, nenhuma das
solucdes analisadas de forma isolada é capaz de satisfazer integralmente os critérios elencados.
Sendo a seguranga patrimonial um elemento de natureza essencial, este estudo propde a adocao de
uma solucéo hibrida, combinando o monitoramento eletrénico remoto, a vigilancia armada presencial e
a instalacdo de ofendiculas no perimetro dos imoveis.

7.2. Considerando que o Tribunal ja dispGe de contratos ativos para o sistema de monitoramento
remoto e possui barreiras fisicas (cercas concertinas) instaladas em suas edificacfes, a necessidade
premente restringe-se a contratacao de servicos de postos de vigilancia armada, uma vez que os dois
contratos vigentes dessa natureza nao serdo renovados pelas razdes ja expostas neste documento.

7.2.1. Cumpre registrar que este modelo hibrido tem sido adotado com éxito e sem intercorréncias
significativas no ambito deste Tribunal, integrando recursos de seguranca eletrénica com elementos
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fisicos de controle, tais como portas giratorias equipadas com detectores de metais e cancelas para o
fluxo de veiculos.

7.3. Desse modo, a partir deste ponto, o presente estudo técnico delimitard o escopo da contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia armada para a seguranca patrimonial
dos prédios da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte, compreendendo: a Sede, o COJE e os Féruns
Eleitorais de Natal, Parnamirim e Mossoro.

7.4. Trata-se de uma solucdo cuja execucdo deve ocorrer de forma continua, visto que eventual
interrupcao representaria risco severo a integridade fisica das pessoas e a protecdo do patriménio
desta Instituicéo.

7.5. Diante do exposto, o0 objeto caracteriza-se como servico comum continuado, ensejando
contratacdo com vigéncia estendida e prorrogacdes sucessivas, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

7.5.1. A contratacdo tera vigéncia inicial de 1 (um) ano, admitindo-se prorrogacfes sucessivas
conforme permissivo da Lei n° 14.133/2021, até o limite maximo de 10 (dez) anos, desde que
configurado o mutuo interesse entre as partes e demonstrada a vantajosidade econ6mica para a
Administracao.

7.6. Os servicos de vigilancia armada serdo executados de maneira ininterrupta, por meio de atuacao
ostensiva e preventiva, visando a guarda e protecdo de bens mdveis e iméveis. Compreendem, ainda,
as atividades de fiscalizagdo, triagem e controle de acesso de pessoas, veiculos e materiais nas areas
internas e externas das dependéncias da Justica Eleitoral (Sede, COJE e Féruns Eleitorais de Natal,
Parnamirim e Mossoro).

7.6.1. Adotar-se-a a métrica de "posto de trabalho" como metodologia de calculo para fins de
estimativa de custos e posterior faturamento, por se consolidar como a unidade de medida técnica e
comercialmente mais adequada a natureza e especificidade do objeto.

7.7. A escala de revezamento e a troca de guarda deverdo ser rigorosamente planejadas entre os
postos diurnos e noturnos, garantindo-se a prestacao ininterrupta dos servigos 24 (vinte e quatro)
horas por dia, 7 (sete) dias por semana, tanto na capital quanto nas unidades do interior.

7.8. Por fim, ressalta-se que o TRE/RN necessita do suporte de servicos terceirizados especializados,
fundamentais para assegurar a eficiéncia, a ordem e a incolumidade de magistrados, servidores,
colaboradores, estagiarios, prestadores de servicos, autoridades e cidadaos que circulam diariamente
por suas instalagdes.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 O quantitativo estabelecido leva em consideracao a estrutura fisica dos prédios sede, COJE, e do
Férum Eleitoral de Natal, Parnamirim e Mossord, além do histérico de ocorréncias nas areas internas e
externas.

8.2 Serdo 14 postos de trabalho, sendo 8 diurno e 6 noturno, cada qual com 2 (dois) profissionais, que
se revezarao em sistema de trabalho por escala 12X36, durante os 7 dias da semana.

8.2.1. Deverdo ser previstos pacotes de servicos adicionais para os finais de semana do periodo
eleitoral, uma vez que, os cartorios eleitorais do interior ficam em funcionamento.
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8.3 Os servicos de vigilancia armada serdo prestados nas dependéncias da Justica Eleitora, nos
prédios Sede, COJE e Forum Eleitora de Natal, Parnamirim e Mossoro.

8.4 Com relacéo aos pacotes de servicos eventuais, a serem acionados em época eleitoral nos prédios
do Forum Eleitoral de Natal, Parnamirim e Mossoro, serdo estimados 0s quantitativos na tabela abaixo:

Pacote

Quantidade de acionamentos

Servicos adicionais de vigilancia armada, com

posto diurno)

aos domingos e feriados,das 14:00h as 22:00h,

alocacao de 1 (um) profissional vigilante durante 8h 7
aos sabados, das 14:00h as 22:00h, posto diurno

Servicos adicionais de vigilancia armada, com

alocacao de 1 (um) profissional vigilante durante 8h 3

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.119.685,28

9.1 Atualmente existem 2 (dois) contratos de vigilancia armada no ambito do TRE/RN que dispde de 14
postos de vigilancia armada, sendo 08 postos diurnos e 06 postos noturnos, distribuidos entre os
prédios: Sede, COJE e Forum Eleitoral de Natal, Parnamirim e Mossoré.

9.1.1 Para a contratacdo objeto destes Estudos esta sendo proposto a contratacdo de 8 postos diurno
e 6 postos noturno para os prédios: Sede, COJE e Férum Eleitoral de Natal, Parnamirim e Mossoro.

9.2 O orcamento previsto no PCA de 2026 (NSI.POO_26.04) é suficiente para custear as despesas do

corrente ano.

9.3 Em consulta ao Processo Administrativo n°® 1393/2024, verifica-se que h& pedido de repactuagéo
em curso cujos valores encontram-se na tabela abaixo, o valor foi obtido junto & atual contratada e
também consta na tabela seguinte:

Item Especificacdo

Postos

Quantidade de
empregados por
posto

Valor unitario do
posto de trabalho

Valor Mensal dos
postos de trabalho

Servico de vigilancia armada,
12h x 36h, diurna, das 06:30h as
1 18:30h, de segunda a domingo

12.083.98

96.671,84
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Servico de vigilancia armada,
12h x 36h, noturna, das 18:30h 6 2 13.328.10 79.968.60
) as 06:30h, de segunda a
domingo
Total Mensal Previsto 176.640,44

9.4 Dessa forma, o valor anual estimado seria de R$ 2.119.685,28, dentro do limite estabelecido na
proposta orgamentaria, no plano de contrata¢des anual e no subitem 5.1.1 destes Estudos.

9.4.1. Cumpre registrar que o valor estimado no subitem anterior ndo contempla o acionamento dos
pacotes, uma vez que, esses sO serdo utilizados em carater eventual e com disponibilidade
orcamentaria.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O objeto desta contratacdo encontra-se estruturado em dois itens principais: os postos de
vigilancia armada (regime de 12x36 horas, diurnos e noturnos, de segunda a domingo) e os pacotes de
servicos complementares (sob demanda) para cobertura aos sabados, domingos e feriados, a serem
executados nas localidades de Natal, Parnamirim e Mossoro.

10.2. A opcao pelo agrupamento desses itens em um lote Unico, a ser adjudicado a uma unica
empresa para todas as localidades, justifica-se por razbes de ordem técnica, operacional e de
seguranca juridica. Caso os itens fossem licitados separadamente, haveria o risco de contratacdo de
empresas distintas para atuar no mesmo espaco fisico. Sob a 6tica operacional, isso inviabilizaria a
continuidade do servico: na eventualidade de atraso ou falta do vigilante do posto noturno (Empresa B),
o vigilante do posto diurno (Empresa A) ver-se-ia compelido a estender sua jornada para néo
abandonar o posto. Tal cenario geraria conflitos interempresariais quanto ao pagamento de horas
extraordinarias, além de expor a Administracdo a riscos de "apagao" de cobertura e passivos
trabalhistas.

10.3. No que concerne a apuracao de responsabilidades por eventuais sinistros, danos ao patriménio
ou desaparecimento de bens, a fragmentacdo do objeto entre prestadoras diferentes comprometeria
severamente a eficicia das sindicancias. Diante de uma ocorréncia, haveria a tendéncia natural de
transferéncia reciproca de culpa, em que cada empresa alegaria a estrita diligéncia de seus prepostos
e imputaria a falha aos profissionais do turno oposto. A contratacdo de uma empresa Unica centraliza o
nexo de causalidade e garante a imediata responsabilizacdo contratual perante o Tribunal.

10.4. A execucdo dos servicos pretendidos ocorrerd em municipios com realidades geogréficas
distintas: Natal e Parnamirim (situados na Regido Metropolitana) e Mossor6 (localizado na regido
Oeste do Estado, a cerca de 280 km da capital). A adjudicacdo a uma Unica empresa para abranger
todas as localidades € medida técnica e imperativa pelos seguintes fundamentos:

10.4.1. Padronizagao: A seguranca institucional da Justica Eleitoral ndo pode ser fragmentada por
critérios regionais. A contratacdo de uma Unica prestadora garante a uniformidade absoluta na
aplicacdo dos protocolos de seguranca, diretrizes de triagem, uso de armamentos e conduta
operacional em todas as unidades do Tribunal. Evita-se, assim, que disparidades técnicas entre
empresas distintas criem vulnerabilidades regionais ou lacunas de seguranca entre a capital e o interior.

10.4.2. Logistica e Capacidade de Contingenciamento Regional: Embora as cidades sejam distantes,
uma empresa de grande porte, com estrutura corporativa centralizada, possui maior capacidade de
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resposta a crises. A existéncia de uma Unica cadeia de comando facilita a mobilizacdo rapida de
supervisores regionais e o remanejamento agil de uma reserva técnica de vigilantes para cobertura de
faltas, licencas médicas ou intercorréncias operacionais graves, garantindo que nenhum posto,
especialmente o de Mossoro, figue desguarnecido.

10.4.3. Ganho de Escala e Atratividade de Empresas Robustas: A fragmentacdo do objeto por
municipios poderia reduzir a atratividade econémica do certame para grandes empresas de seguranca
privada, resultando em contratacfes de pequenas empresas locais com pouca saude financeira. Ao
agrupar os postos em um lote Unico e robusto, a Administracdo obtém economia de escala e atrai
empresas de solida capacidade econdmico-financeira, reduzindo drasticamente o risco de
inadimplemento de verbas trabalhistas e previdenciarias, problema crénico que ja afetou
negativamente as contratacées anteriores deste Orgao.

10.4.4. Otimizacdo da Fiscalizacdo Contratual: Sob a ética da gestdo publica, a dispersdo geogréfica ja
imp6e um desafio natural a fiscalizagédo in loco por parte do Nucleo de Seguranca Institucional (NSI
/IPRES). Gerenciar multiplos contratos com empresas diferentes em cidades distintas multiplicaria o
custo operacional da Administracdo. A centralizacdo em uma UuUnica contratada padroniza a
comunicacao e a fiscaliza¢do, garantindo um controle mais célere.

10.5. Além disso, a gestdo de um contrato unificado otimiza a forca de trabalho do setor fiscalizador,
Nucleo de Seguranca Institucional da Presidéncia (NSI/PRES). Considerando que a unidade ja
gerencia multiplos contratos complexos, a centralizacdo em uma Unica prestadora reduz
expressivamente a carga burocratica, padroniza os canais de comunicagao, unifica as certiddes de
regularidade e otimiza os atos de fiscalizagcéo técnica e administrativa nas trés cidades envolvidas.

10.6. Por fim, os pacotes de servicos adicionais (demandas sazonais em fins de semana e feriados)
nao devem ser segregados para disputa isolada. Por serem executados estritamente nas mesmas
dependéncias fisicas onde ja estardo alocados os postos de trabalho fixos, sua gestéo integrada pela
mesma empresa otimiza a logistica de pessoal, aproveita a ambientacdo dos vigilantes com as
instalagbes do 6rgdo e preserva a cadeia Unica de custddia e responsabilidade sobre o patriménio
publico do TRE/RN.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Para que a solucdo seja plenamente satisfeita, além da contratacdo em estudo também se faz
necessaria a permanéncia dos seguintes contratos:

11.1.1 Servigos de Monitoramento Remoto;

11.1.2 Permanéncia das estruturas de defesa — “ofendiculas” — a exemplo das cercas concertinas no
entorno dos prédios: Sede, COJE e Forum Eleitoral de Natal, Parnamirim e Mossoro..

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
12. Alinhamento entre a contratacéo e o Plano de Contratacdes Anual — PCA

12.1 A contratacdo do objeto do presente Estudo Preliminar encontra-se amparada pelo Plano de
Contratagc6es Anual (PCA 2026), Cédigo da demanda NSI.POO_26.04.
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13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 Os servigos continuados de vigilancia armada patrimonial tém como beneficio direto a seguranca
da instituicdo, ndo permitindo a depredacéao, violacédo, evasdo entre outras acdes que redundem em
dano ao patriménio publico, ou a integridade fisica dos servidores e colaboradores que circulam nas
instalacdes deste Tribunal, contribuindo para o bom desempenho das atividades da instituicdo. Esse
problema se agrava em funcdo da responsabilidade que tém os gestores publicos de proteger o erario
e de proporcionar, na medida do possivel, uma seguranca para seus servidores e garantir 0
cumprimento das atribui¢cdes institucionais.

13.2 Danos ao patrimdnio requerem gastos para sua recuperacdo. Assim, a contratacdo sugerida
nesse Estudo se justifica também por essa razéo.

13.3 Tendo em vista que os servidores do Tribunal ndo possuem treinamento para atuarem de forma
preventiva/ostensiva na area de segurancga, a contratacao também se justifica pela melhor alocacdo
dos recursos humanos da instituicao.

13.4 Nao se pode deixar de mencionar a geracdo de empregos que essa contratacdo proporcionara, ja
gue serdo contratados 28 vigilantes. A sociedade terd retorno direto com a contratagdo aqui proposta
com a fomentagéo do mercado local.

13.5 A economicidade também se traduz na sugestdo de agrupamento dos itens, com a alta
probabilidade de se chegar a precos mais reduzidos com o aumento dos postos de trabalho envolvidos.

13.6 A contratagdo também valoriza o profissional local, inclusive no interior, que, com certeza, sera
diretamente beneficiado.

13.7 Conforme estabelecido no requisito 5.11.2 desse Estudo a empresa contratada devera reservar,
no minimo, 50% das vagas de vigilante previstas no contrato para profissionais do sexo feminino, uma
vez que, em caso de necessidade de revistas pessoais, 0 Codigo de Processo Penal exige que a “a
busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da
diligéncia.”. Além disso, sera a adotado o percentual minimo de 8% (oito por cento) das vagas da mao
de obra formada por mulheres em condicdo de especial vulnerabilidade econémico-social, conforme
estabelece o item 5.11.3.

13.8 A contratacdo de profissionais do sexo feminino vai ao encontro de politicas que visam combater
a discriminacao de sexo e, ainda, as boas praticas sustentaveis para servigos de vigilancia patrimonial
indicadas no Caderno de Logistica correlato disponivel no Portal de Compras Governamentais.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Nao h& providéncias a serem adotadas pela Administracdo a ndo ser as de praxe como a
indicacao de servidores para atuarem na equipe de fiscalizagdo da contratacao.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Por se tratar de prestacao de servicos de natureza predominantemente operacional e de locacao
de méao de obra, o objeto licitado apresenta baixo impacto ambiental direto. Contudo, a execucéo
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contratual devera observar os critérios de sustentabilidade ambiental estabelecidos na Instrugcdo
Normativa n°® 01/2010-SLTI/MPOG e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, adotando medidas mitigadoras
para os impactos indiretos decorrentes da atividade.

15.2. Com o objetivo de alinhar as rotinas de seguranca as metas de preservacdo ecoldgica do Orgao,
a futura contratada deverd conhecer e cumprir as diretrizes estabelecidas no Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) do TRE/RN. Cabera a empresa instruir, capacitar e conscientizar seus
colaboradores quanto as praticas de sustentabilidade e ao uso racional de recursos publicos (agua e
energia elétrica) nas dependéncias dos postos de trabalho.

15.3. Em estrita observancia a IN n° 01/2010 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305
/2010), a contratada devera implantar o sistema de logistica reversa para 0s componentes
eletroeletrénicos utilizados. Os funcionarios deverdo ser orientados a nao descartar pilhas e baterias de
raddios comunicadores e lanternas no lixo comum, ficando a empresa obrigada a recolher esses
materiais inserviveis e promover sua destinacao final ambientalmente adequada.

15.4. No tocante a manutencao e limpeza dos armamentos, a contratada devera cumprir as diretrizes
de sustentabilidade e baixa toxicidade preconizadas pela IN n® 01/2010. Todos 0s insumos quimicos
utilizados no procedimento deverdo ser, preferencialmente, biodegradaveis e possuir registro regular
na ANVISA.

15.4.1. A contratada devera assegurar que o0 manejo e o descarte dos residuos gerados nessa
manutencao ocorram de forma segregada e segura, sendo vedado o seu descarte na rede comum de
esgoto ou no lixo convencional do Tribunal, a fim de evitar a contaminacdo do solo e da agua.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar , tendo em vista a necessidade de seguranca ostensiva no nos imoveis da Justica Eleitoral

do Rio Grande do Norte, compreendendo os prédios da Sede, COJE e no Forum Eleitoral de Natal,
Mossoré e de Parnamirim com postos em regime de 12x36h diurno e noturno.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GEOVAN RODRIGUES SOARES LIMA

Responsavel pela contratacdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/06/2026 as 10:05:33.
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ERNESTO LECA PINTO

Membro da comissdo de contratagdo
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